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Planfeststellungsverfahren – Was kommt auf Sie zu?

• Teilschritte der Straßenplanung

• rechtlicher Hintergrund

• Ablauf

• Wie sind die Planfeststellungsunterlagen zu lesen?

Gliederung
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Teilschritte der Straßenplanung bis zum Bau
Planungs-/Genehmigungsphasen

Bedarfsplan für die Bundesfernstraßen

Voruntersuchung

Raumordnungsverfahren mit 

landesplanerischer Beurteilung (HLaPlaB)

Linienbestimmung (BMVI)

Bau

Erarbeitung Vorentwurfsunterlagen
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h Planfeststellungsverfahren mit -beschluss

Gesetz

privat-

rechtlich

Genehmigung Vorentwurf

Erarbeitung Planfeststellungsunterlagen

Planfeststellungsbeschluss (bestandskräftig)

AusführungsplanungGrunderwerb

Umweltverträglichkeitsstudie

Landschaftspflegerische Begleitplanung

Umweltbelange

Raumempfindlichkeitsanalyse

Landschaftspflegerische Ausführungsplanung

Strategische Umweltprüfung

Landschaftspflegerische Begleitplanung

Umweltbaubegleitung

M 1:25.000

Klage?

 VGH

M 1:10.000

M 1:5.000

M 1:1.000

M 1:1.000

Öffentlichkeitsbeteiligung

Kommunen, Fachplanungsträger (TÖBs) 

(Bürgerbeteiligung)

Kommunen, Fachplanungsträger (TÖBs) 

Bürger (Einzelbetroffene), Kommunen, 

Fachplanungsträger (TÖBs), Verbände

Kommunen, Fachplanungsträger (TÖBs) 

PRINS (online)

Spatenstich, Verkehrsfreigabe
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Straßenbau = Eingriff in

- öffentliches Recht (z.B. Naturschutz, Wasserrecht, Waldrecht etc.) und

- Privatrecht (z.B. Grund-, Lärmbetroffenheit)

 Entscheidung einer unabhängigen Instanz erforderlich, die alle relevanten Belange 

gegeneinander abwägt und einen Beschluss fasst. (Allgemeinwohl ↔ Einzelbelang)

 StBA = Vorhabenträger

 „Entscheider“ = Planfeststellungsbehörde an der Bezirksregierung (Juristen)  ROB

 Entscheidung = Planfeststellungsbeschluss = Baurecht
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§ 17 Bundesfernstraßengesetz (FStrG)

Erfordernis der Planfeststellung

(1) Bundesfernstraßen dürfen nur gebaut oder geändert werden, wenn der Plan vorher festgestellt ist.

[…]

Bei der Planfeststellung sind die von dem Vorhaben berührten öffentlichen und privaten Belange

einschließlich der Umweltverträglichkeit im Rahmen der Abwägung zu berücksichtigen. Für das 

Planfeststellungsverfahren gelten die §§ 72 bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes nach 

Maßgabe dieses Gesetzes. Die Maßgaben gelten entsprechend, soweit das Verfahren 

landesrechtlich durch ein Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt ist. […]
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Einzelschritte im Verfahren Akteure

Erarbeitung der Planfeststellungsunterlagen StBA als Vorhabenträger

Antrag auf Einleitung des Planfeststellungsverfahrens
StBA bei ROB

( Planfeststellungsbehörde)

Aufforderung zur öffentlichen Auslegung der Unterlagen in den 

betroffenen Kommunen ( ortsübliche Bekanntmachung)
ROB, Kommunen

Auslegung: 1 Monat (in Papierform, aber auch online einsehbar)
Papierform: ROB, Kommunen

Online: auf Homepages StBA und ROB

Einwendungsfrist: 2 Wochen nach Ende der Auslegung

 Möglichkeit, Einwendungen schriftlich und unterschrieben

einzureichen bei ROB oder Kommune

 Träger öffentlicher Belange: Stellungnahme

jeder Einwendungswillige

Träger öffentlicher Belange

Der Vorhabenträger nimmt zu jeder Stellungnahme und Einwendung 

schriftlich Stellung.
StBA
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Einzelschritte im Verfahren Akteure

Erörterungstermin (Möglichkeit der mündlichen Erläuterung)

ROB als Verfahrensträger

StBA als Vorhabenträger

TÖBs und Einwender

außerhalb des Planfeststellungsverfahrens:

Grunderwerbsverhandlungen StBA mit Grundeigentümern

Entscheidung nach Abwägung aller Belange (schriftlich und mündlich)

 Planfeststellungsbeschluss = vollziehbares Baurecht
ROB (Planfeststellungsjurist)

wenn keine Klage gegen Planfeststellungsbeschluss

 bestandskräftiger Planfeststellungsbeschluss = Grundlage für 

Ausführungsplanung, Ausschreibung, Bau
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nach RE 2012

„Richtlinien zum Planungsprozess und für die einheitliche 
Gestaltung von Entwurfsunterlagen im Straßenbau“

Die wichtigsten Unterlagen:

U1: Erläuterungsbericht

U5: Lagepläne

U6: Höhenpläne

U9: Landschaftspflegerische Maßnahmen

U10: Grunderwerbsunterlagen

U11: Regelungsverzeichnis

U17: Immissionstechnische Untersuchungen
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nach RE 2012

„Richtlinien zum Planungsprozess und für die einheitliche 
Gestaltung von Entwurfsunterlagen im Straßenbau“

neue Unterlagen im Vergleich zum Vorentwurf:

- U10: Grunderwerbspläne und –verzeichnis

- U11: Regelungsverzeichnis

 Unterlagen, die alle Eingriffe in Rechte Anderer

erkennen lassen und regeln



Unterlage 1: Erläuterungsbericht
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Unterlage 1  Erläuterungsbericht

umfassender Bericht, der alle Aspekte der Planung verbal und 

allgemeinverständlich zusammenfasst

 alle relevanten Informationen zur Planung in Textform



Unterlage 5: Lagepläne
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Unterlage 5  Lagepläne (M 1:1.000)

Beispiel (anderes Projekt)

Darstellung der technischen 

Planung in der Draufsicht

grün = 

Dammlage

braun = 

Einschnitts-

lage
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Unterlage 5  Lagepläne (M 1:1.000)OU Altenmarkt BA2: 

aufgeteilt auf 7 

einzelne Lagepläne



Unterlage 6: Höhenpläne
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Unterlage 6  Höhenpläne (M 1:1.000/100  10-fach überhöht!)

OU Altenmarkt BA2:

aufgeteilt auf 7 einzelne Höhenpläne (analog zu den Lageplänen)

Beispiel (anderes Projekt)
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10-fach überhöht:

nicht überhöht:

Veranschaulichung der 10-fachen Überhöhung im Höhenplan:



Unterlage 9: landschaftspflegerische Maßnahmen
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Unterlage 9  landschaftspflegerische Maßnahmen

Maßnahmenpläne (M 1:1.000)

 naturschutzfachliche Infos 

zu Ausgleich und Ersatz 

des Eingriffs in Natur und 

Landschaft

Beispiel (anderes Projekt)

OU Altenmarkt BA2:

aufgeteilt auf 7 Maßnahmenpläne (analog zu den Lageplänen)
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Unterlage 9  landschaftspflegerische Maßnahmen

Maßnahmenblätter

 detaillierte tabellarische Erläuterung zu den Ausgleichs-

und Ersatzmaßnahmen

 in Unterlage 19 weitere naturschutzfachliche 

Informationen

Beispiel (anderes Projekt)



Unterlage 10: Grunderwerb
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Unterlage 10  Grunderwerb

Grunderwerbspläne (M 1:1.000)

erstmals parzellenscharfe Erhebung der 

Betroffenheiten

Grunderwerbsplan

Wieviel Grund wird von welcher Fläche benötigt?

Es wird aber NICHT über den Grunderwerb 

verhandelt! Das ist Privatrecht!

Beispiel (anderes Projekt)

Beispiel:

Flurnummer Gesamtfläche

Nummern aus dem 

Grunderwerbsverzeichnis

dauerhafte Flächeninanspruchnahme

vorübergehende Flächeninanspruchnahme

Plannummer laufende Nummer
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Unterlage 10  Grunderwerb

Nummer des zugehörigen 

Grunderwerbsplans

laufende Nummer

anonymisiert!

Gemarkung 

und 

Flurnummer

ABC-Dorf ABC-Dorf

Grunderwerbsverzeichnis tabellarische Auflistung der Grundbetroffenheiten



Unterlage 11: Regelungsverzeichnis
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Planfeststellungsverfahren – Unterlagen

Regelungsverzeichnis

Regelung aller Eingriffe in 

Rechte Dritter, z.B. 

Spartenträger oder andere 

Baulastträger

Regelung über die Bau- und 

Unterhaltungslast sowie die 

Kostentragung

Die Nummern in den farbigen 

Kreisen im Lageplan finden 

sich im Regelungsverzeichnis 

wieder.

Beispiel (anderes Projekt)
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Planfeststellungsverfahren – Unterlagen

Unterlage 11  Regelungsverzeichnis

Beispiel (anderes Projekt)



Unterlage 17: immissionstechnische Untersuchungen

- Lärm

- Luftschadstoffe
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Lärmschutz

Grundlagen der schalltechnischen Untersuchung

Sechzehnte Verordnung zur Durchführung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes 

Verkehrslärmschutzverordnung - 16. BImSchV (12.06.1990)

Die Verordnung gilt für den Bau oder die wesentliche Änderung von öffentlichen Straßen...

Es ist sicherzustellen, dass der errechnete

Beurteilungspegel durch den neuen Verkehrsweg

den für die jeweilige Gebietsnutzung festgelegten

Immissionsgrenzwert nicht überschreitet: 
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Lärmschutz

Verdeutlichung der Wahrnehmung des Verkehrslärms

 Zehn Autos sind doppelt 

so laut wie eines.

 Zwei Autos sind um 3 dB(A) 

lauter als eines.
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Planfeststellungsverfahren – Unterlagen

Unterlage 17  immissionstechnische Untersuchungen  Lärm und Luftschadstoffe

Lärm: Immissionsorte = der Trasse nächstgelegene Anwesen  in den Lageplänen dargestellt

Beispiel (anderes Projekt)
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Planfeststellungsverfahren – Unterlagen

Unterlage 17  immissionstechnische Untersuchungen  Lärm und Luftschadstoffe

Lärm:

Berechnung der 

Beurteilungspegel an jedem 

Immissionsort

 Vergleich mit den 

Grenzwerten der 16. 

BImSchV

Grenzwerte Berechnung Differenz und Beurteilungaus 

Bauleitplanung

auf Lärmschutz
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Planfeststellungsverfahren – Unterlagen

Unterlage 17  immissionstechnische Untersuchungen  Lärm und Luftschadstoffe

Luftschadstoffberechnung - Grundlagen:

• EU-Luftqualitätsrichtlinie 2008/50/EG 

• § 50 BImSchG 26.09.2002

• 39. BImSchV 2010  Immissionsgrenzwerte

• Berechnung nach RLuS 2012

Lufthygienische Leitkomponenten für Kfz-Emissionen sind:

• Stickstoffdioxid (NO2)

• Partikel <10 µm (PM-10)

• Partikel <2,5 µm (PM-2,5)

Berechnung für fiktiven Immissionsort im Abstand von 20 m

zum Fahrbahnrand der geplanten Straße mit allen 

Einflussfaktoren zugunsten der Betroffenen



Planfeststellungsverfahren: Zusammenfassung der wichtigsten Schritte
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- öffentliche Auslegung der Unterlagen in den betroffenen Gemeinden

- Auslegung: 1 Monat (in Papierform, aber auch online einsehbar)

- Einwendungsfrist: 2 Wochen nach Ende der Auslegung

 Möglichkeit, Einwendungen schriftlich und unterschrieben einzureichen bei ROB oder Kommune

 Anschrift der ROB:

Regierung von Oberbayern

Sachgebiet 32 – Planfeststellungsbehörde

80534 München

- Erörterungstermin (Möglichkeit der mündlichen Erläuterung)
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Sie können diese Präsentation in Kürze auf unserer Homepage unter folgendem 

Link abrufen:

https://www.stbats.bayern.de/strassenbau/projekte/B16S.ABBA0012.01.html

bzw. Durchklicken:

StBA TS (https://www.stbats.bayern.de/)

Straßenbau

 Projekte

 B 304, OU Altenmarkt BA2

 Dort finden Sie den Link zur Präsentation auf der linken Seite.

Veröffentlichung der Präsentation

https://www.stbats.bayern.de/strassenbau/projekte/B16S.ABBA0012.01.html
https://www.stbats.bayern.de/

